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OGGETTO: Autorlzzazmne per Ia stipula del contratto ponte sino al 30/06/2024 per la gestlone del
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PREMESSO

che I'ASP di Enna, con atto deliberativo n. 20 del 11/01/2019, ha aggiudicato il Servizio di Cure
Domiciliari, all’ Associazione Primavera Onlus, per il fabbisogno di anni tre e I'ulteriore periodo di
rinnovo di anni uno, del quale si & usuiruito, quindi, dal 01/01/2019 sino al 31/12/2022;

che, con nota Prot. N. 0076189 de] 20-07-2022, il Servizio Provveditorato ha chiesto al Direttore
f.f. della UOC "Assistenza Territoriale e Tutela della Fragilita” di formulare un parere relativo al
Decreto dell' Assessore per la Salute n. 1383 del 17/12/2021 {pubblicato su GURS Parte | n. 61 del
3112/2021) e sulle eventuali refluenze sulla competenza del’ASP di Enna nellindizione di
eventuale ulteriore gara per i servizi di cui in oggetto, dato Fapprossimarsi della scadenza
contrattuale, discendente da precedente procedura, al 31/12/2022;

che, con nota Prot. n. 0100520 del 04-10-2022, il Direttore {.f. della UOC "Assistenza Territoriale &
Tutela della Fragilita" ha comunicato quanto segue: “..si premette che il sistema delle cure
domicifiari  sfato profondamente innovalo dai DD.AA. nn. 874, 875, 876/2021 e dai successivi
DD.AA. nn. 138372021, 724 e 725/2022, relalivi all'autorizzazione e alf'accreditamenio delle
Strutture private e pubbliche che svolgeranno seivizi di cure domicilian, di falto prospeftando
l'esclusivo ricorso a defte Strutture liberamente scelle dal destinatario delle cure in queslione, con
tariffe stabilite dai D.A, n. 298 del 1'11/04/2022. ' .

In defto contesto, a meno di ulteriori e diverse indicazioni normative assessoriali, si ritienejche non

possano trovare luogo allre procedure per la presa in carico di soggeifi in assistenza domiciliare.”:

che, con nota Prot. 57469 del 29/12/2022, con oggetto: “Nuovo sistema di accreditamento delle

Cure Domiciliari — D.A. 876 del 3/9/2021 (GURS 41/2021 s.0. n. 2), Rivisitazione delfa previsione

di cui alf'artl. 4.7, 'Assessore della Salute ha comunicato a tufte le AA.SS.PP. che:

“... si prende alfo che ...per fe Provincie di Enna e Messina non sono pervenute ad oggi richieste

di accreditamento.

Premesso. quanio sopra, ...al fine di non pregiudicare i livelli di assistenza in iale delicato ambito

assistenziale, si dispone che le Aziende Sanitarie Provinciali possano continuare ad avvalersi dei
. soggetli erogatori con cui sono in essere rapporti contrattuali stipulali antecedentemente all'awio

del nuovo sistema di accreditamento sino all'avvenulo riconoscimento in ambito provinciale di

nuovi soggetti accreditali per 'erogazione delle Cure Domiciliari.

Si dispone inoltre che nell'ipotesi in cui entro il primo-semestre delfanno 2023 non dovessero

pervenire nuove istanze di accredifamento per le province di Enna e Messina dette Aziende

Sanitarie dovranno indire nuove procedure di gara per 'affidamento del servizio di che trattasi in

forma eslemalizzala”.,

che, con delibera n. 1521/2023, al fine di non interrompere un servizio essenziale per gli utenti
avenii diritto afferenti al’ASP di Enna, si & proceduto alla stipula di un contratto -ponte con
Primavera Onlus, sino al 31/12/2023; .

CONSIDERATO

che sulla base del Bando emesso dalla Regione Siciliana, relativamente all'accreditamento delle
Ditte per il servizio de qua, sono state presentate all’ASP di Enna n. 2 richieste di autorizzazione
all'espletamento del servizio di cure domiciliari, il cui rilascio & di competenza dell'Azienda
Sanitaria, menire la Regione Sicilia & competente per I'accreditamento di cui at D.A. sopracitato;

che, per analoghe circostanze, ancorché correlate alla conclusione di procedure di gara
centralizzate, la Circolare congiunta emanata dal Ministero del’Economia e delle Finanze e dal
Ministero della Salute il 23/02/2016, avente ad oggetto “Art. 9 D. L. 66/2014 - Indicazione per
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V'attuazione defla norma sulfacquisizione di beni e servizi per il setfore Sanifé”, ha chiarito che e
possibile ricorrere alla sfipula di un contratto ponte per lo stretto tempo necessario alfavvenuta
attivazione del contratio da parte del soggetto aggiudicatario, eventuaimente inserendo clausola di
autotutela che consenta di risolvere il contratto anticipatamente;

che, in questo contesto, la stipula di un “contratto ponte” risponde al preciso intento di garantire
lordinato e regolare svolgimento di un servizio pubblico, evitando di commettere il reato di
interruzione di un pubblico servizio o di pubblica utilita {art. 331 c.p.);

che l'art. 97 della nostra Carta Costituzionale contempla il principio cardine del buon andamento il
quale sottende al dovere di cura deli'interesse pubblico nella maniera pili immediata, conveniente
ed adeguata possibile. A suffragare la correttezza del procedimento realizzato, si rileva altrest che
lo stesso risponde al principio di efficacia che prevede la concreta idoneita dell’azione
amministrativa a conseguire, in termini pratici, i risultati prefissati per tutelare al meglio gli interessi
pubbilici;

che le esposte argomentazioni devono ritenersi valide e pienamente rispondenti ai principi cardine
ed alle norme dell'apparato legislativo interno, nella sua leftura sistematica ed integrata con il diritto
europeo il quale, sebbene tuteli il principio della concorrenza, promuove ed impone il rispetto del
“principio generale di precauzione® che fa obbligo alle autorita competenti di adottare
provvedimenti ‘appropriati, al fine di prevenire rischi potenziali per la salute pubblica, per la
sicurezza e per 'ambiente facendo prevalere le esigenze connesse alla protezione di tali interessi
sugli interessi economici;

TENUTO CONTO

che si ravvisa la necessita di non mterrompere i ser\nn essenziali e indispensabili al fine d|
erogare ['assistenza ai pazienti aventi diritto de[I'ASP di Enna

che non sono attive aggiudicazioni di procedure Consip quali Accordi Quadro e Convenzioni
Consip o possnbuhta di attivazione del Sistema Dlnamtco d'acquisizione di Consip per matene
consimili e in lott territoriali di competenza . .

che Tlart. 76, comma 2, lett. c)_del D-Lgs 36/2023 prevede I'espletamento di una procedura -
negozmla senza previa pubblicazione di un bando, nella misura strettamente necessaria quando,
per ragioni di estrema .urgenza derivante da eventi imprevedibili dalfamministrazione
aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per le procedure ristrette o per le procedure
competitive con negoziazione non possono essere nspettah come, nel caso in specie, per reparire
il fabbisogno strettamente necessario ad assicurare la continuita del servizio de qua, nelle more
della conclusione della procedura di accreditamento regionale in corso;

DATO ATTO

v" che, nelle more dell’'eventuale’ definizione delle procedufe di accreditamento per la Provincia di

Enna, di competenza dell’Assessorato della Salute deila Regione Siciliana, in ossequio a quanto
disposto dal medesimo Asséssorato con nota Prot. N. 57469/2022, & necessaria la stipula di un
contratto ponte semestrale con la Ditta aggiudicataria della gara aziendale originaria e agli stessi
prezzi, patti e condizioni originari;

che non e determinabile Iimporto esatto per il fabbisogno semestrale, poiché trattasi di servizio in
somministrazione eventuale, ossia di servizio da, commlssmnare secondo l'effettivo fabbisogno di
ogni singola Struttura Territoriale;

che, per quanto riguarda il contratto relativo al fabbisogno semestrale, sulla base del dato
statistico, per 'ASP di Enna l'importo complessivo ammonta ad €. 1.002.432,01 esente IVA, pari a
€. 167.072,00 mensili;




DATO ATTO

che la spesa complessiva necessaria per la stipula det suddetti contratti ponte, dal 01/01/2024 al
30/06/2024, pari ad €. 1.002.432,01 esente IVA, pari g €. 167.072,00 mensili o le eventuali minori
somme che discenderanno dalla trattativa effettuata sulla piarraforma acquisti in rete di CONSIP
con la “Primavera Onlus” attualmente erogatrice del servizio di che irattasi, gravera sul conto
economico n. 502011219 “"Assistenza domicifiare da privalo” e verra assunta con successivo
provvedimento di affidamento del servizio de quo;

L'anno duemilaventiquatiro il ‘giomoz..s...fﬁa...mglamese o | TR e nella sede dell’Azienda
Sanitaria Provinciale di Enna

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dott. Mario Zappia nommato con D.A. n. 1/2024/Gab del 31/01/2024, coadiuvato dal Direttore

Amministrativo, Drssa Sabrina Cillia e dal Direttore Sanitario, Dott. Emanuele Cassara e con

l'assistenza del Segretario Verbalizzante W1 ¥ico LAl QTAN) W@HW{J&LI

VISTI
v La:Legge Regionale 5 /2009 e s.m.i.;
v L'Atio Aziendale adottato con dellbera n 857 del 12/06/2020, pamalmente modifi cata con
" 7 delibera n. 902 de! 19/06/2020;
v [l Regolamento di organizzazione e fun210namento— Area Ammlnlstratwa di questa ASP-
_adottato con dellbera n. 829 del 24/10/2016;

VISTI SEGUENTI ALLEGATI ALLA PRESENTE DELIBEBAZIONE

. I ) ; . o }"'\"\J" by

.....

A) Lettera di invito;

DATO ATTO a segmto delllstrutlorla effettuata, che 1] presente provvedimento, nella forma e nella*( N
sostanza, & totalmente legittimo ed utile per il servizio pubblico, ai sensi e per gli effeiti di quanto ”{\\ ;
dlsposto dall'art. 3 del D.L. 23 ottobre 1996, come modificato dalla L. 20 dicembre 1996 n. 639, e che lo
stesso & stato predisposto nel rispetto- della .Legge, 6 novembre 2012 n. 190 — Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione — nonché
nelf'osservanza dei contenuti del Fiano aziendale della prevenzione della corruzione 2023/2025;

.DELIBERA .
Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente riportate:

1. DI AUTORIZZARE la stipula di un contratto ponte, utilizzando la piattaforma acquisti in rete di
CONSIP-MEPA, per la gestione del Servizio di “Cure domiciliari®, con Primavera Onlus, nelle
more dell'eveniuale definizione delle procedure di accredltamento per la Provincia di Enna, di
competenza dellAssessorato della'Salute della Reglone Siciliana.

2. DI DARE ATTO che detto contratto ponte & sottoposto a clausola risolutiva, ai sensi dell'art. 1,
comma 3 della Legge 135/2012, in caso di definizione delle procedure di accreditamento per la
Pravincia di Enna, prima della scadenza del 30/06/2024.

3. DI DARE ATTO che la spesa complessiva-presunta. di €. 1.002.432,01 esente IVA, pari a €.
167.072,00 mensili, necessaria per la stipula del suddetto contratto ponte, dal 01/01/2024 al
30/06/2024, o le eventuali minori somme che discenderanno dalla trattativa effettuata sulla



7.
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piattaforma acquisti in rete di CONSIP, gravera sul conto economico 502011219 “Assisfenza
domiciliare da privato” e verra assunta con succassivo provvedimento di affidamento del servizio
de quo.

DI NOMINARE, ai sensi dellart. 114 de! D.Lgs. 36/2023, il Direttore de! Distretto Sanitario
Territoriale di Enna quale DEC, che sara coadiuvato dai Direttori dei Distretti Sanitari Territoriali
rispettivamente di Piazza Armerina, Agira e Nicosia, in qualita di Direttori Operativi, preposti alla
gestione del contratto in argomento per I'ambito territoriale di rispettiva competenza.

DI ACCANTONARE gli incentivi per le funzioni tecniche, che per la presente procedura di gara
risultano pari a €. 5.012,16 (stanziamento dello 0,50% sul valore posto a base di gara IVA esclusa)
destinandoli ad un apposito fondo, ai sensi dellart. 45 del Dl.gs 36/2023, conto economico n.
516041101 “Accantonamenti incentivi funzioni tecniche” del bilancio corrente.

DI DARE ATTO che, allo stato, dette somme saranno solo accantonate, mentre la ripartizione di
dettaglio agli aventi diritto avverra successivamente all'approvazione del regolamento e secondo le
modalita e i criteri previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale, sulla base
del’emanando Regolamento dalfASP di Enna (ex art. 45 del D.lgs n. 36/2023 e sulla base della
giurisprudenza contabile) at sensi delfart. 5, comma 10, del D.L n. 121/2021, convertito in L. n.
156/2021;

DI DARE ATTO che, ai sensi dell'art. 15 del D.lgs n. 36/2023 e dalla “Linea Guida n. 3 dell ANAC”,
il Direttore del Servizio Provveditorato ha individuato, con nota prot. n. 17843 del 16/02/2024, tra i
dipendenti della stessa U.O0.C., il gruppo di lavoro per la gestione della fomitura, nei termini
sottoindicati:

» RUP: Dolt.ssa Lucia Macaluso;

> Programmaziane della spesa: Sig. Francesco Noblle

> Predisposizione e controllo delle procedure Sig.fa SIIV|a'Séichilone"

¥ Verifica di conformita: Sig.ra Silvia Scichilone — Sig.ra Francesca fFaraci;

» Collaboratori alr attmlta del RUP: Dott. Liborio Vullo Slg ra Cacgiato Loredana.

DI DARE ATTO che, il Diretiore del D[stretto Sanitario di Enna, in qualita di Direttore
dellEsecuzione del Contratte, ha individuato quale proprio collaboratore, nella gestione del
Contratto, il Sig. Benedetto La Paglia.

D] DICHIARARE immediatamente esecutivo il presente provvedimento, stante la necessita di
garantire la prosecuzione del servizio di cure domiciliari, senza soluzione di contiguita.

Dr.s abrina Cillfa Dr. Emanug
W

IL SEGRETARIO

Dr. Vitd (hristy Ii
Ci 1OV i 0



PUBBLICAZIONE

Si dichiara che la presente deliberazione, su conforme relazione dell'addetto, & stata pubblicata in copia
all’Albo Pretorio informatico dellAzienda Sanitaria Previnciale di Enna, ai sensi e per gli effetti dellart. 53,
comma 2, della L.R. n® 30/93 s.m.i., e dell'art. 32 della L. n. 69 del 18/06/2009

gal 75 FfR 024 o T0 HAR e

Lincaricato PER DELEGA DEL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
' : IL. Dirigente U.O.C. COORD. STAFF

Notificata al Collegic Sindacale il ................... con nota prot. N°. ..o e

DELIBERA SOGGETTA AL CONTROLLO

dell’Assesscrato Regionale Sanita ex L.R. n® 5/09 trasmessa in data prot. n°
SIATTESTA '
che P'Assessorato Regionale Sanita:
- ha pronunciato 'approvazione con provvedimento n° del
- ha pronunciato Fannullamento con provvedimento n?: del

come da allegato. -

Delibera divenuta esecutiva per decorrenza del terri'nine'prévistd dalfart. 16 della L.R. n® 5/08
da[ o * . . e L N -

DELIBERA NON SOGGE:['TA AL CONTROLLO

- esecutiva' ai sensi dell’art. 65 della L.R. n°® 25/93, cosi co}ne modificato dall'art. 53 della L.R. n°
30/93 s.m.i., per decorrenza del termine di 10 gg. di pubblicazione all'Albo, dal

- immediatamente esecutiva dal 2.3 Etg %925 )

Enna li, )} o ‘
IL FUNZIONARIO JNCARICATO -

- REVOCA/ANNULLAMENTO/MODIFICA

- Revocafannullamento.in autotutela con p:_:ob.vedimeri_to n®. -. del

- Modifica con provvedimento n°. del

Enna i,

IL. FUNZIONARIO INCARICATO
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Regione Siciliana

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE
ENNA
Codice Fiscale e Partita 1. V.A. 01151150867

AZIEN DA SAN ITARIA PROVINCIALE

U.0.C. Servizio Provveditorato
Direttore: Dott.ssa Matia Concetta Perna

e-mail: direttore.grovveditorato@asp.enna.it

pec: provveditorato@pec.asp.enna.it

U.0.8. Gare Servizi e LL.PP.

Responsabile: Dott.Salvatore A. Mingrino

tel: 0935/520348

e-mail: salvatore.mingrino@asp.enna.it

Punto Istruttore

Silvia Scichilone

tel: 0935/520120

e-mail: silvia. :.clch:.lone@asp enna.it
Spettle
Associazione Primavera Onlus

OGGETTO: Servizio di cure domiciliari ASP Enna — Richiesta migliotia per stipula contratto
ponte semestrale, dal 01/01/2024 sino al 30/06/2024.

Con riferimento alla fornitura del servizio in oggetto, nelle more dell’eventuale definizione delle
procedure di accreditamento per la Provincia di Enna, di competenza dell’Assessorato della Salute della
Regione Siciliana, & necessaria la supula di un contratto ponte semestrale con Codesta Associazione, ag-
giudicataria della gara aziendale originaria, agli stessi prezzi, patti e condizioni iniziali.

Si chiede, pertanto:

v di attestare la disponibiliti a stipulare un contratto ponte, per la fornitura di che trattasi, per
mesi sei dal 01/01/2024 sino al 30/06/2024, sottoposto petd a clausola risolutiva, ai sensi
dell’art. 1, comma 3 della Legge 135/2012, in caso di disponibiliti dell’ accreditamento regiona-
le prima della scadenza;

v' Tlapplicazione di una migliora sui prezzi attualmente vigenti.

Si invita a riscontrare la presente richiesta sulla piattaforma di acquisti in rete di CONSIP,
corredata di documentazione ivi richiesta.

Punto 1struttore
Assistdnte Atrnumstrauvo

RO
1l Responsabile U.O.8. Gare Servizi e LL.PR.
Dott: Salvatore A. Mingrino

11 Direttore
U.0.C. Servizio Provveditorato
Dott.ssa Mariz Concetta Perna
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